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Fjolskylduvogin la RHA

FORMALI

Arid 1997 var sampykkt & Alpingi tillaga til Pingsalyktunar um motun
opinberrar fjdlskyldustefnu og adgerdir til ad styrkja stodu fjdlskyldunnar. |
alyktuninni voru lagdar til adgerdir i pagu fjolskyldunnar og par & medal var
stofnun fjolskyldurads sem hafa skyldi pad hlutverk ad studla ad eflingu og
vernd fjolskyldunnar. Ad tilstudlan radsins hefur Félagsmalaraduneytid leitad
til  Rannsoknastofnunar Haskolans & Akureyri' um gerd svokalladrar
fjlskylduvogar. [ pessari samantekt er gerd grein fyrir helstu nidurstodum er
betta vardar. betta er fyrsti hluti verkefnisins og er honum fyrst og fremst
@tlad ad syna framma med hvada hetti unnt veeri ad hrinda gerd fjolskyldu-
vogar i framkvemd. Hins vegar ma fastlega gera rad fyrir ad per tillogur, sem
settar eru fram, sérstaklega um melipatti, muni taka nokkrum breytingum i
samradi peirra adila sem koma munu ad frekari proun verkefnisins ef af

verour.

Verkefnid er unnid af starfsménnum Rannsdknastofnunar Haskolans &
Akureyri. Verkefnisstjorn hefur verid i hondum dr. Grétars pors Eypdrssonar
en asamt honum hefur Kjartan Olafsson, félagsfredingur einkum unnid ad

verkefninu.

1 Rannséknastofnun Haskaélans a Akureyri (RHA) er sjalfsted stofnun innan Haskolans a
Akureyri. Hlutverk RHA er ad studla ad og stydja vid visindalega starfsemi innan Haskaélans
og er stofnunin tengilidur milli Haskdlans og atvinnulifsins hvad vardar rannsokna- og
préunarstarf. RHA aflar tekna til starfsemi sinnar med 6flun rannsoknastyrkja, verkefnum og
pjénustu
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Fjolskylduvogin la RHA

1.1.

INNGANGUR
Forsendur verkefnisins

Fullyrda mé ad & Islandi séu upplysingar um lifsskilyrdi folks, lifsadstedur
bess og fleiri atridi tengd velferd af skornum skammti. bar af leidandi skortir
|6ggjafann og sveitarstjornirnar upplysingar og almenna vitneskju um hvada
ahrif ymsar politiskar adgerdir og akvardanir hafa & heilsufar folksins,
almennan hag pess og velferd.

I alyktun Alpingis sem sampykkt var 13. mai 1997 um motun opinberrar
fjolskyldustefnu segir svo um meginforsendur fjolskyldustefnu (sja: pskj. 1230,
121 Ip. 72. mal, lokaskjal): ,,Fjolskyldan er hornsteinn islensks samfélags og
uppspretta lifsgilda. Rikisstjorn og sveitarstjornum & hverjum tima ber ad
marka sér opinbera stefnu i malefnum fjélskyldunnar i pvi skyni ad styrkja
hana og vernda an tillits til gerdar hennar og busetu.* Samkvemt alyktun
Alpingis & fjolskyldustefna einkum ad taka mid af eftirfarandi:

1. ad velferd fjdlskyldunnar byggist & jafnrétti karla og kvenna og sameigin-
legri abyrgd a verkaskiptingu innan hennar,

2. ad fjolskyldan er vettvangur tilfinningatengsla,

3. aod fjolskyldulifid veiti einstaklingum, einkum bérnum 6ryggi og teekiferi
til ad proska eigin eiginleika til hins ytrasta.

Med hlidsjon af framansdgdu setti Alpingi fram 12 almenna markmidslidi sem

stjornvold skyldu hafa vid framkvaemd fjolskyldustefnu:

1. A0 skapa skilyrdi til pess ad na jafnvegi milli fjdlskyldulifs og atvinnu.
A0 leggja aherslu & jafna abyrgd beggja foreldra i heimilishaldi og vid
uménnun og uppeldi barna sinna.

2. Ad stofnanir samfélagsins, ekki sist skolar og leikskolar, starfi i
samvinnu vid fjolskylduna og taki mid af abyrgd foreldra & bérnum
sinum. Fraedsla um stofnun heimilis verdi aukin og unnid verdi gegn
upplausn fjolskyldna, m.a. med fjolskylduradgjof.

3. A0 grundvallardryggi fjdlskyldunnar efnahagslega sé tryggt asamt rétti
hennar til 6ryggis i husnadismalum.

4. AJ gildi hjonabandsins sem eins traustasta hornsteins fjolskyldunnar
verdi vardveitt og pess verdi medal annars gett vid setningu skattaregina
ad peir sem ganga i hjonaband standi ekki verr ad vigi en adrir i
skattalegu tilliti.
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10.

11.

12.

Ad réttindi og skyldur sambudarfdlks verdi kynnt og skilgreind i logum.

A0 heilbrigdispjénustan taki mid af porfum fjélskyldunnar sem heildar
og tryggt se ad fjolskyldur geti notid studnings til ad annast aldrada og
sjika. Oldrudum verdi gert kleift ad taka patt i samfélaginu svo lengi
sem audio er.

A0 tekid verdi mid af porfum fjélskyldunnar vid skipulag umhverfis,
pjénustu, Utivistar og umferdardryggis.

A0 fjolskyldur fatladra, sjukra og annarra hopa njéti naudsynlegs
studnings i ljosi adstedna hverju sinni. Grundvallarréttur peirra til
fidlskyldustofnunar, heimilis og virkrar patttoku i samfélaginu verdi
virtur.

Ad fjolskyldur nybda fai naudsynlegan studning til ad festa reaetur i
islensku samfélagi.

AJ unnid sé gegn misreétti i gard peirra sem skera sig Ur vegna kynpattar,
trharbragda eda menningar og i gard fjolskyldna samkynhneigdra.

Ad vernd gagnvart ofbeldi verdi efld, jafnt innan fj6lskyldu sem utan.
Fjolskyldur njéti verndar og studnings gagnvart ofneyslu afengis og
annarra vimugjafa. Forvarnir vegna afengis- og vimuefnaneyslu verdi
auknar.

A0 efla skilning & edli fjélskyldunnar, hlutverki, myndun og upplausn.
Petta verdi m.a. gert med auknum studningi vid fjélskyldurannséknir og
fredslu um fjélskyldudztlanir.

Ad endingu sampykkti Alpingi eftirfarandi adgerdir i pagu fjélskyldunnar:

1.

Fjolskyldurad.

Stofnad verdi opinbert fjolskyldurad sem hafi pad hlutverk ad studla ad
eflingu og vernd fjolskyldunnar. Fjolskylduradid verdi skipad fimm
monnum. Tveir verdi kosnir hlutfallskosningu af Alpingi, einn tilnefndur
af skdlum & haskolastigi, einn tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga en félagsmalaradherra skipi pann fimmta an tilnefningar og
skal hann vera formadur radsins. Fulltrdar i fjolskylduradi skulu hafa
vioteka pekkingu eda reynslu af malefnum fjélskyldunnar. Starfsemi
fjolskylduradsins skal heyra undir félagsmalaraduneyti.

Hlutverk fjolskyldurads skal m.a. vera eftirfarandi:

a. aod veita stjérnvoldum radgjof i fjolskyldumalum, t.d. vegna
aforma um stjornvaldsadgerdir, jafnframt pvi ad koma &
framfari &bendingum um urbetur i fjélskyldumalum,

b. ad annast tillégugerd um framkvaemdadztlanir i malefnum
fjolskyldunnar, med hlidsjon af heildarsyn yfir vidfangsefni
einstakra rdduneyta og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga,
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Fjolskylduvogin la RHA

c. ad eiga frumkvedi ad opinberri umraedu um malefni
fjolskyldunnar og veita leidbeinandi upplysingar til fjolskyldna
um vidbrogd vid nyjum og breyttum adstedum,

d. ad hvetja til adgerda & svidi fjolskyldumala i samfélaginu,

e. aod studla ad rannsoknum & hdgum og adstedum islenskra
fj6lskyldna.

2. Barnafjolskyldur:
Stada og afkoma barnafjélskyldna i natimasamfélagi verdi kénnud
sérstaklega og Urbatur gerdar par sem naudsynlegt er talid.

3. Réttur beggja foreldra til fedingarorlofs:
A0 fedrum verdi tryggdur aukinn réttur til fedingarorlofs og peir
sérstaklega hvattir til ad nyta hann.

4. Tillaga um fullgildingu sampykktar Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr.
156, um starfsfolk med fjolskylduabyrgd:
Skdpud verdi skilyrdi til pess ad Island geti fullgilt sampykkt nr. 156, um
starfsfolk med fjolskyldudbyrgd, sem gerd var & 67. pingi Alpj6da-
vinnumalastofnunarinnar (ILO) i Genf 23. juni 1981.

Alyktun Alpingis fra mai 1997 er ad stofni til endurskodud tillaga sem unnin
var 4 vegum landsnefndar um Ar fjolskyldunnar 1994 og 16g& var fyrir Alpingi
vorid 1995. Félagsmalaradherra, Pall Pétursson, ték & sinum tima efnislega
undir tillogu landsnefndarinnar en hafdi hug 4 ad Gtfera hana nanar. 1 lok
oktober 1996 skipadi hann starfshop til ad yfirfara og endurskoda tilldguna. |
starfshépnum voru Lara Margrét Ragnarsdéttir  alpingismadur,  Siv
Fridleifsdottir alpingismadur og Arni Gunnarsson adstodarmadur félagsmala-
radherra og var hann jafnframt formadur hopsins.  Ingibjorg Broddadottir
deildarstjori i félagsmalaraduneyti var ritari starfshopsins. | athugasemdum
med pingsalyktunartillégunni sagdi medal annars um naudsyn pess ad mota
opinbera fjolskyldustefnu (sja: pskj. 1230, 121 Ip. 72. mél, frumskjal félmrh):
Fjolskyldan verdur ad bua vid skilyrdi sem gera henni kleift ad taka
abyrgd & sjalfri sér.  Verkefni fjolskyldnanna hafa breyst mikid
samfara breyttum lifshattum sidastlidna 6ld eda svo en po ekki sist
a sidustu aratugum. Samfélagid er ordid fléknara og heimilislifid
hefur leitast vid ad adlaga sig ad pessum breytingum. | nGtimanum
er farselt samspil atvinnu og fjolskyldulifs grundvallaratrioi i lifi
folks.  Breytt verkefni fjolskyldnanna stafa m.a. af I6ngum
vinnudegi beggja foreldra utan heimilis. Pbvi hafa skdlarnir ordid

ad taka vid auknu hlutverki i uppeldi barnanna og aldradir eyda
evikvoldinu i rikari meli en &4dur & stofnunum. Fjolskyldan i dag
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1.2.

verdur ad gefa einstaklingnum rotfestu og han er vettvangur
lifsnaudsynlegra tilfinningatengsla. Pratt fyrir aukid hlutverk
skolanna i uppeldi &skunnar er uménnun og uppeldi barna enn i
dag mikilvagasta verkefni fjolskyldunnar.
pingsalyktunartillagan sjalf og par athugasemdir sem henni fylgja eru mjog i
anda umradna sem attu sér stad badi medal fredimanna og stjornmalamanna
a seinnihluta 20. aldar og sem leiddi til pess ad Sameinudu bjodirnar tnefndu
arid 1994 ér fjolskyldunnar.

Hugmyndin um fjélskylduvogina

Fjolskyldan verdur ad bua vid skilyrdi sem gera henni kleift ad taka abyrgd &
sjalfri sér. Verkefni fjolskyldnanna hafa breyst mikid samfara breyttum
lifshattum undanfarna 6ld, ekki sist & sidustu aratugum. Samfélagid er ordid
floknara og heimilislifid hefur leitast vid ad adlaga sig ad pessum breytingum.
I natimanum er farsalt samspil atvinnu og fjdlskyldulifs grundvallaratridi i lifi
folks. Breytt verkefni fjolskyldnanna stafa m.a. af Bngum vinnudegi beggja
foreldra utan heimilis. bvi hafa skélarnir ordid ad taka vid auknu hlutverki i
uppeldi barnanna og aldradir eyda &vikvoldinu i rikari meli en &dur a
stofnunum. Fjolskyldan i dag verdur ad gefa einstaklingnum rétfestu og han
er vettvangur lifsnaudsynlegra tilfinningatengsla. brétt fyrir aukid hlutverk
skolanna i uppeldi @skunnar er umoénnun og uppeldi barna enn i dag
mikilveegasta verkefni fjolskyldunnar.

Pad verkefni sem hér er hleypt af stokkunum er nefnt fjolskylduvog.
Fjolskylduvoginni er @tlad ad vera safn lykiltalna sem veitt geti stjornmala-
monnum og 6drum er koma ad akvorounum er vardar fjélskylduna pann
grundvoll er studlad geti ad pvi ad markmid fjolskyldustefnunnar naist. Med
6drum ordum er hugmyndin si ad vinna ad proun likans eda adferdar sem
yrdu kerfisbundin hluti af stjorntekjum opinberra adila pegar um er ad reda
velferd og heilsufar fjlskyldnanna i landinu. Getur teki eda verkferi sem
petta falist i markmidasetningu og stefnumdtun um fjolskyldu- og
velferdarmal, skipulag, fjarhagsaatlanir og eftirlit med starfsemi. Pbannig geta
lifsgeedi folksins sem sérstakt malefni fengid sterkari stddu i forgangsrédun
verkefna hja badi kjornum fulltrGum og embattisménnum og litid verdi a
petta sem sjalfsagdan hlut i hinu politiska akvardanatdkuferli. Med hlidsjon af
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1.3.

pessum forsendum ma lita svo a ad med fjélskylduvoginni yrdi unnt ad greina

velferdarsamfélagio eins og pad snyr ad fjolskyldunum i landinu.

Til ad fjolskylduvogin nai pessu takmarki sinu parf tvennt til. T fyrsta lagi parf
ad afmarka vidfangsefnio eda med 6drum oroum ad skilgreina hvad felst i
hugtakinu fjolskylda. 1 6dru lagi parf ad skilgreina péa petti sem varpad geta
ljosi & stodu fjolskyldunnar, eins og hun er skilgreind. Meginvidfangsefni
bessa verkefnis verdur pvi ad skilgreina og meta hugtok a bord vid \elferd,
lifsgeedi og heilsu pannig ad til verdi vegin nidurstada akvedinna melipatta er
pessi atridi varda. Prounarverkefnid mun pannig takast & vid tvo megin patti:

1. ad skilgreina hvada melipettir eigi heima i fjolskylduvoginni og tilheyri
bvi mengi atrida sem mynda lifsgadi fjdlskyldnanna

2. hvernig vega megi gildi pattanna innbyrdis i malitekinu pannig ad ar
verdi melikvardi sem telja ma raunhafan.

Greina parf milli peirra gagna sem pegar eru fyrirliggjandi hja opinberum

adilum og peirra gagna sem afla parf med reglulegum malingum i formi

vidhorfskannana medal félksins.
Skipulag verkefnisins

Verkefnid um fjolskylduvogina skiptist i stérum drattum i prja afanga:
Honnunarafanga, tilraunaafanga og ad lokum framkveemdaafanga. Honnunar-
afanganum er midad vid nuverandi aatlanir skipt i tvennt; i forhénnun
(vidfangsefni pessarar skyrslu) og i lokahénnun. [ forhdnnun er i fyrsta lagi
fjallad um skilgreiningu & tveimur frumforsendum verkefnisins, pad er ad
segja fjolskylduhugtakinu og velferdarhugtakinu (kaflar 2 og 3 hér 4 eftir). |
00ru lagi er rett um adldgun melinga ad oOlikum adstedum sveitarfélaga og
adferdir vid mat 4 vagi malipatta. | pridja lagi er svo rett um mogulega
melipatti og hvar helst er ad leita gagna i fjolskylduvogina (og parmed pa
batti sem einungis verda maldir med kénnunum). I forhdnnunarafanga hefur
pannig einungis verid unnid ad frumhonnun melitekisins og takmarkad

samrad verid haft vid sveitarfelog.

I nasta afanga sem nefna matti lokahdnnun er gert rad fyrir ad styrihdpur,
tenglahdépur, rannsdknastofnun, fjolskyldurdd og raduneyti komi ad
skilgreiningu undirpatta. Pessi hépur tekur afstodu til pess verks sem er
afrakstur forhénnunarinnar og mun eftir atvikum leggja til breytingar. Hluti af
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peirri vinnu getur til demis verid sameiginlegur vinnudagur allra pessara adila
par sem faeri gefst & ad reda ymsar hlidar sem snlda ad grundvallar-
skilgreiningum og vali mealipatta. Pbar sem fjolskylduvogin snyst i stérum
drattum um s6fnun upplysinga sem nyst geti vid proun velferdarsamfélagsins
er mikilveegt ad verkefnid sé unnid i samvinnu seérfreedinga og peirra sem nyta
eiga malitekid. Pess vegna er mikilveegt ad vinna sérfredinganna ad afram-
haldandi préun og lokahdnnun stydjist baedi vid bak- eda styrihop og ad leitad

verdi samstarfs vid sveitarfélog vid préun vogarinnar.

Midad vio per forsendur sem verkefnid byggist & mad hugsa sér ad

aframhaldandi vinna vid proun fjolskylduvogar verdi med eftirfarandi hatti:

1.  Honnunarafangi

a. Forhonnun (vidfangsefni pessarar skyrslu)
Skilgreining forsendna
Frummat & gagnaporf
Tillogur um Gtfaerslur einstakra undirlida

b. Lokah6nnun
Samradsferli
Endanlegt val malipatta

2. Tilraunaafangi

Gagnaoflun fra sveitarfélogum
Framkvemd kdnnunar
Urvinnsla gagna

Birting nidurstadna

Endurmat og breytingar

3. Framkvemdarafangi
Samningur vid verktaka gagnadflun og urvinnslu
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HVERJA MZAELIR FIOLSKYLDUVOGIN?
Fjolskylduhugtakid og natiminn

Grundvallaratrioi i verkefni pvi sem hér er til umfjollunar er skilgreining
fjolskylduhugtaksins. Vid umradur um tillégu til pingsalyktunar um motun
fjolskylduhugtakid og sagdi i umsdgn sinni um frumvarpid (sja: pskj. 1230,
121 Ip. 72. mél, nefndarélit):

I nefndinni var sérstaklega ratt um fjolskylduhugtakid og vill hin
leggja aherslu & ad hugtakid hefur 6dlast vidtekari merkingu a
sidustu aratugum. Skilgreining & fjolskylduhugtakinu var m.a. sett
pannig fram af Landsnefnd um é&r fjolskyldunnar 1994 ad
fjolskyldan sé hépur einstaklinga sem & sameiginlegt heimili
par sem peir deila tdmstundum, hvild, tilfinningum, efnahag,
abyrgd og verkefnum. Fjolskyldumedlimir séu oftast fulloronar
manneskjur af badum kynjum, eda einstaklingar, asamt barni eda
bornum (peirra).

Felagsmalanefnd gerdi pannig skilgreiningu Landsnefndar um ar fjolskyld-
unnar 1994 ad sinni og leggur par med aherslu & sameiginlegt heimilishald sem
grundvoll fjdlskylduheildar frekar en sambudarform peirra einstaklinga sem i
hlut eiga. Pessi skilgreining félagsmalanefndar er mjog i anda peirrar prounar
sem freedimenn virdast flestir sammala um ad hafi ordid & viohorfum folks til
fj6lskyldunnar i idnveddum samfélégum vesturlanda & 20. 6ld.

Fraedimenn eru almennt sammala um ad veruleiki manna hafi tekid verulegum
breytingum & 20. 6ld (sja t.d. McGuigan, 1999 og Ritzer, 1996). Hreyfiafl
breytinganna hefur ad flestra mati verid tilkoma nutima fjarskipta. Proun
fjarskipta kann vid fyrstu syn ad hafa litla pydingu fyrir fjélskylduna en eins og
Marshall McLuhan (1962) hefur bent & eru rafreen bodskipti ekki bara leid til
ad koma upplysingum eda skilabodum hradar & milli stada heldur hefur pessi
bodskiptamati grundvallarahrif & uppbyggingu samfélagsins. Undir petta hafa
allir helstu postular natima félagsvisinda tekid og likt og einn peirra, Anthony
Giddens (1999) lysir pessu & pann veg ad pegar andlit Nelsons Mandela er
kunnuglegra en andlit konunnar i nasta husi sé 1jost ad breytingar hafa ordid i
daglegu lifi folks. Pbessar breytingar eru i daglegu tali oft kenndar vid
hnattvaedingu og tengdar hinu efnahagslega svidi samfélagsins. Athygli manna
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hefur pannig beinst ad breytingum a alpjodlegum voru- og fjarmagnsmarkadi
sem medal annars hafa ordid til pess ad draga ur sjalfreedi pjodrikja i eigin
malum. Hnattveedingin (ad pvi marki sem setja ma pann merkimida & pessar
bj6ofélagsbreytingar) er hins vegar ekki adeins efnahagslegt fyrirbaeri. Hun er
einnig politiskt, teknilegt og kannski ekki sist menningarlegt fyrirberi
(Giddens, 1999). Pannig eru byltingarkenndar breytingar ad eiga sér stad & pvi

hvernig vid hugsum um okkur sjalf og pvi hvernig vid tengjumst 6dru folki.

Medal peirra breytinga sem ordid hafa i daglegu lifi félks vega sennilega
byngst par breytingar sem ordid hafa & fjolskyldunni. Merking hugtaka & bord
vid fjolskyldu og hjonaband er pannig allt dnnur vid lok tuttugustu aldar en
pad var um midja 6ldina eda vid upphaf hennar. T fjdlskyldum fyrri tima var
samband karls og konu i hjénabandi ekki endilega mikilvegasti pattur
fjolskyldunnar, tengsl vid born, &ttingja eda adra heimilismenn héfou oft alika
eda jafnvel meira vegi (Dallos og McLaughlin, 1994). Pannig lysir hugtakid
sambUd sennilega betur ndnum persoénulegum tengslum félks nu til dags en
hugtokin fjolskylda eda hjonaband. EKKki er spurt, ert pa i hjonabandi, heldur
ert pu i sambud eda kannski bara ertu med einhverjum. Ppetta endurspeglar
breytingar & pvi hvernig folk tengist 6dru folki. Hjonaband fyrr & 6ldum
byggoaist ekki fyrst og fremst & umhyggju eda tilfinningatengslum heldur var
grundvollur pess fyrst og fremst fjarhagslegur (Dallos og McLaughlin, 1994).
Naid tilfinningasamband var ugglaust mikilvegt i gddu hjonabandi en pad var
po ekki grundvollur hjonabandsins. Naid tilfinningasamband er hins vegar
grundvollur sambudar par sem samskipti eru pad sem vidheldur sambddinni.
Hjonaband kann vissulega ad vera til marks um einlegan éasetning tveggja
einstaklinga um ad bla saman. Hjonaband er hins vegar ekki lengur skil-

greining pess ad bda saman.

Ymsir fredimenn (sja t.d. Giddens, 1994; 1999; Beck-Gernsheim, 2002) hafa
lagt aherslu & mikilvaegi pess ad rannsaka breytingar & pvi sem kalla matti
innsta kjarna mannlegrar tilveru — kynlif, tilfinningasamband folks (i
hjénabandi eda sambld) og svo samband foreldra og barna. Breytingar a
pessum svidum hafa vakid hord vidbrogd margra sem kallad hafa eftir pvi ad
samfélagid standi vord um gildi sin. Viobrogd af pessu tagi hafa ekki sist
verid aberandi pegar kemur ad fjolskyldunni og ymsir snuist til varnar
,hefdbundnum gildum fjolskyldunnar®. EKkki er fyllilega ljést vid hvad er att
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med visan til hefobundinna gilda heldur virdist fyrst og fremst um ad reda
einhvers konar andof gegn peirri dvissu sem segja ma ad sé rikjandi um hvad
felst i hugtakinu fjolskylda. En préatt fyrir ad pvi andofi felist sjaldnast skyr
markmid um ad hverju skuli stefnt & pad samt raetur i fjolskylduskipan sem
rekja ma til pess sem af félagsfredingum er kallad hid hefébundna samfélag;
bess samfélags sem var fyrir tima idnvedingar. Elisabeth Beck-Gernsheim
(2002) telur fernt einkum einkenna fjélskyldumynstur vesturlanda fyrir tima
idnvedingar:

- Fjolskyldan var efnahagsleg eining og samfélag sem hverfdist um vinnu.

- Ojofn stada karla og kvenna (eiginmanna og eiginkvenna) var forsenda
sem nadi til allra patta fjdlskyldulifsins.

- Konur og boérn héfou nar engin sjalfsted réttindi.

- Samkynhneigd var fordemd og talin strida gegn I6gmalum nattdrunnar.

Med samfélagsumroti ionvadingar og peirri proun sem sidan hefur ordid hafa
att sér stad breytingar & peim forsendum sem liggja til grundvallar pvi hvernig
folk deilir kjorum i lifinu.  Vid upphaf 21. aldar ma nefna nokkrar

grundvallarbreytingar & ,,umhverfi* fjdlskyldunnar:

- Nuatima leknisfreedi hefur proast mjog i pa att ad mogulegt sé ad adskilja
kynlif fr exlunarhlutverki mannsins. Pbetta 4&samt pvi ad folk getur ordid
foreldrar an pess ad vera kynforeldrar barna sinna, hefur leitt til pess ad
kynlif manna hefur ekki somu merkingu og adur.

- Allan sidarihluta 20. aldar hefur préunin verid i pa att ad sifellt harra
hlutfall kvenna i vestrenum samfélogum sakir sér sifellt meiri menntun.
Auk pess hefur hlutdeild kvenna & vinnumarkadi vaxid mjog. Pbetta hefur
leitt til pess ad efnahagslegt gildi fjdlskyldunnar hefur minnkad.

- Hjonaband og sambud folks er grundvallad a ast og tilfinningum en ekki
fjarhagslegum hagsmunum. bpetta &samt fleiru er mikilvegur pattur i
grioarlegri fjélgun hjonaskilnada

-1 vestrenum samfélégum bua sifellt farri einstaklingar i fjdlskyldum sem
um midja 20. 6ld hefdu talist ,,venjulegar” — pad er ad segja fjélskyldu
sem i eru hjon og born peirra og par sem karlinn aflar tekna en konan
ekki.

- bratt fyrir marghattada fordoma i gard sambudarfolks af sama kynferdi
hefur slik sambud po verid vidurkennd ad ymsu leyti, badi félagslega og
lagalega.

Februtar 2004 bls. 12



Fjolskylduvogin la RHA

I stuttu mali ma segja ad pessi proun feli i sér ad i stad pess ad ordid fjdlskylda
sé einsleitt visi pad til margvislegra og fjolbreytilegra félagstengsla. NG méa
spyrja hvort pa sé i raun nokkur tilgangur med pvi ad r@da um fjdlskyldur og
hvort ekki sé einfaldlega um ad reda einstaklinga. Tilgangslaust sé ad reda
um fjolskyldur pvi pad hugtak visi i mesta lagi til einstaklinga sem deili
keeliskdp og ef til vill atidyrahurd? Nutima samfélag hefur um margt sett
einstaklinginn i brennidepil med aherslu & ad hver og einn skuli haga sinu lifi
eftir eigin hofoi. bad er pvi bedi Bttmett og naudsynlegt ad spyrja hver sé
stada fjolskyldunnar i samfélagi sem segja ma ad hafi kjérordio ,,vertu pa
sjalfur, gerdu pad sem pa villt“., A8 6llum likindum er svarid ad finna i
tengslum foreldra og barna og peim mikla fjélda rannsdkna sem benda i pa att
ad fatt hafi jakveedari ahrif & likindi pess ad bornum farnist vel i lifinu en pad
ad njota samvista vio foreldra sina (sja t.d. porélfur pérlindsson, Kjartan

Olafsson, Vidar Halldérsson og Inga Déra Sigftisdottir, 2000).

Athyglivert er ad huga ad stoou barna og unglinga i natima samfélagi
einstaklingshyggjunnar i tengslum vid umraduna um stédu fjélskyldunnar.
Viohorf folks til barna hafa breyst gridarlega sidustu prjar aldir (sja Ariés,
1973; Loftur Guttormsson, 1983 og Pilcher, 1995) og pessi vidhorf hafa sidur
en svo haldist Gbreytt & sidari hluta 20. aldar. Ohatt er ad segja ad born i
nutima samfélagi séu afar mikils metin. Astada pess er ugglaust ad hluta tul
st ad folk eignast faerri born en adur. I ndtimanum hefur pad ad eignast born
lika ddlast alveg nyja merkingu. Fyrir fjolskyldur fyrri tima héfdu barneignir i
morgum tilvikum i for med sér efnahagslegan avinning fyrir foreldrana par
sem fljott var unnt ad hafa gagn af bérnum til vinnu (Dallos og McLaughlin,
1994: sja einnig Sigurdur G. Magntsson, 1993). [ vestrenum samfélégum
natimans felur si akvordun ad eiga barn aftur & moti i sér verulegar
fjarhagslegar skuldbindingar fyrir foreldranna. S& kostnadur sem fylgir pvi ad
eiga barn hefur sist minnkad eftir pvi sem lidid hefur a tuttugustu 6ldina og
born hafa i sifellt meira meali ordid sjalfsteedir neytendur voéru og pjénustu
(Pecora, 1998). Ekki hafa p6 eingdngu verid gerdar auknar fjarhagslegar
krofur & hendur foreldra heldur einnig tilfinningalegar. 1 kjolfar breyttra

hugmynda um tengsl folks hafa fylgt breyttar hugmyndir um pad hvernig

2 Shr. alpekkt dagurlag hljomsveitarinnar Sidan skein soél.
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stadiod skuli ad uppeldi barna. Anthony Giddens (1999) telur ad vidhorf folks
til tengsla barna og foreldra hafi likt og vidhorf til annarra félagslegtengsla
ordid fyrir ahrifum af hugmyndafradi lydradisins. [ samskiptum barna og
foreldra & pvi ad rikja traust og jafnvel er gerd krafa um ad pau eigi sér stad a

einhverskonar jafnradis grundvelli.
2.2. Fjolskyldan i opinberum gdégnum

Hagstofa Islands safnar upplysingum um fjolda fjlskyldna eftir
fjolskyldugerd. Pbessar upplysingar eru faanlegar fyrir 6l sveitarféldg i landinu.
Hagstofan skilgreinir hugtakid kjarnafjélskylda & eftirfarandi hatt:

,» Tl kjarnafjolskyldu teljast hjon og folk i dvigdri sambud, bérn hja peim 15
ara og yngri, einhleypir karlar og konur, sem bta med bérnum 15 &ra og yngri.
Born 16 ara og eldri, sem bua med foreldrum sinum, teljast ekki til
kjarnafjolskyldu og sama gildir um einhleypa sem bda med bérnum sinum 16
ara og eldri. Fra é&rinu 1999 teljast til kjarnafjolskyldu hjon og folk i 6vigdri
sambud, born hja peim 17 ara og yngri, einhleypir karlar og konur, sem bua
med bornum 17 ara og yngri. Bérn 18 ara og eldri, sem bua med foreldrum
sinum, teljast ekki til kjarnafjolskyldu og sama gildir um einhleypa sem bua

med bornum sinum 18 ara og eldri.*

Eins og sja ma falla eftirfarandi fjolskyldugerdir undir skilgreiningu
Hagstofunnar & fjolskyldu:

- Hjonaband an barna

- Hjonaband med bérnum

- Ovigd sambud an barna

- Ovigd sambld med bérnum

- Karl med born

- Kona med born

Petta skapar vanda sem folginn er i ad opinber t6lfredigdgn (safnad skv.
Skilgreiningum Hagstofunnar & kjarnafjélskyldum) na ekki nema ad hluta til
bess hops sem vilji I6ggjafans virdist standa til ad sé skilgreindur sem
fjolskylda i pvi verkefni sem hér um radir. Leitast er vid ad skyra pennan
mismun i t6flu 1 en par tdkna skyggdu svedin b og ¢ pann vanda sem vid er
ad etja.
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Tafla 1. Tengsl milli skilgreiningar a fjolskyldu og skilgreiningar 4 gggnum um

fjolskyldur
Skréd buseta innan Skrad buseta utan
kjarnafjolskyldu kjarnafjolskyldu
Sameiginlegt heimili a) Fjolskyldur semeru b) Fjolskyldur sem eru
innan ramma innan ramma
verkefnisins og koma  verkefnisins en koma
fram i gognum ekki fram i gognum

Ekki sameiginlegt heimili | ¢) Einstaklingar sem d) Einstaklingar utan
koma fram i gognum ramma verkefnisins
en eru utan ramma

verkefnisins

Annars vegar er um ad rada fjolskyldur sem skilgreindar eru sem einstaklingar
i gognum Hagstofunnar en sem teljast vera fjolskyldur pegar midad er vid
skilgreiningar verkefnisins. Parna er medal annars um ad reda einstaklinga
sem nad hafa 18 ara aldri en bda i foreldrahisum og einstaklinga, skylda eda
Oskylda sem bla saman an pess po ad falla undir skilgreiningar Hagstofunnar
a fjolskyldu. Hins vegar getur verid um ad raeda einstaklinga sem taldir eru
tilheyra fjolskyldu samkvemt skilgreiningu Hagstofunnar en eiga po ekki
sameiginlegt heimili. Litid er unnt ad fullyrda um hversu storir pessir hopar

eru.
Sé midad vid skilgreiningu Hagstofunnar a kjarnafjolskyldu telst folk tilheyra
fjolskyldu ef eitt eda fleiri eftirtalinna skilyroa eru uppfyllt:

- Einstaklingur er skradur i sambud eda hjonabandi med 6drum einstaklingi
- Einstaklingur hefur barn & sinu forredi

- Einstaklingur er barn (6ll born tilheyra fj6lskyldu)

Midad vid pessi skilyroi er skipting islensku pjodarinnar eftirfarandi ma setja

fram t6flu sem skilgreinir fjolskyldur (tafla 2.)
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Tafla 2. Kjarnafjolskyldur og mannfjoldi, 2001, eftir busetuskilgreiningum.

Fjolskyldur Einstaklingar
Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
Hjénaband an barna 23.520 33,6% 47.040 16,6%
Hjonaband med bornum 23.839 34,1% 94.367 33,3%
Ovigd sambud an barna 2.960 4,2% 5.920 2,1%
Ovigd samblid med bérnum 8.871 12,7% 33.088 11,7%
Fadir med born 839 1,2% 1.903 0,7%
Maadir med born 9.925 14,2% 24.982 8,8%
Kjarnafjolskyldur samtals: 69.954 100,0% 207.300 73,2%
Karlar utan kjarnafjolskyldu - - 42.011 14,8%
Konur utan kjarnafjolskyldu - - 34.050 12,0%
Einhleypir samtals: - - 76.061 26,8%
Samtals: 69.954 100,0% 283.361 100,0%

Sé fallist & pau skilyrdi sem sett voru fram um pa sem tilheyra fjdlskyldum er

skipting islensku pjédarinnar eftirfarandi:
- Skradir innan fjolskyldu: 73,2%
- Skradir utan fj6lskyldu: 26,8%

NU mé hins vegar yrja hvort pau 27% sem skilgreinast utan fjolskyldu séu
pad i raun og veru? Medan ekki er til ibudaskra® & Islandi er engin leid ad
ganga Ur skugga um ad svo sé. Einnig er edlilegt ad spurt sé hvada avinningur
sé af pvi ad greina parna & milli i verkefni af pvi tagi sem hér um redir? |
fyrsta lagi verdur ad telja ad alyktun Alpingis sé ekki beint gegn peim sem ekki
tilheyra fjolskyldu og pvi ekki pess vegna naudsynlegt ad tryggja ad ekki sé
aflad upplysinga um neina sem talist geti utan fjolskyldu. T &dru lagi er hins
vegar mikilveegt i 1jési alyktunar Alpingis ad unnt sé ad greina upplysingar
atfra mismunandi fjolskyldugerdum til demis pegar meta & porf fyrir adgerdir
a tilteknum svidum eda pegar meta & ahrif tiltekinna adgerda.

3 Hér er ekki einungis att vid skrd um heimili pvi i slikri skrd hefur fram til pessa ekki alltaf
verid greint & milli mismunandi ibGda innan sama heimilisfangs.
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Medal pess sem skiptir mali er ad geta skodad fjolskyldur i tengslum vid
umdnnunarhlutverk peirra. Petta er égerningur hvad vardar einstaklinga eldri
en 18 &ra og pannig verdur ekki séd med neinu moti hversu margar fjolskyldur
hafa hlutverki ad gegna i uménnun og velferd eldra félks. Boérn undir 18 ara
aldri eru hins vegar tengd foreldrum (forrddamdénnun) sinum med formlegum
hetti og i skram Hagstofunnar. Barn getur p6 adeins étt eitt I6gheimili og pvi
er ekki unnt ad greina fjolda peirra einstaklinga sem i gegnum sameiginlegt
forredi taka virkan patt i umonnun og uppeldi barna sinna éan pess ad teljast
hafa born & heimilinu.

Tafla 3. Born undir 18 &ra aldri, 2001, eftir basetuskilgreiningum.

Fjoldi Hlutfall
Hja giftum foreldrum 46.689 59,7%
Hja foreldrum i sambud 15.346 19,6%
Hja foour 1.064 1,4%
Hja modur 15.057 19,3%
Samtals: 78.156 100,0%

Ef mida & vio formlegar skilgreiningar pyrfti ad lita svo 4 ad um tvo af
hverjum tiu bérnum séu adeins i tengslum vid annad foreldri sitt. Hér virdist

pvi flest bera ad sama brunni: Ad uppskipting pjédarinnar i pa sem eru innan

eda utan fjolskyldu sé i raun 6framkvaemanleg.
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3. HvVAD MZALIR FIOLSKYLDUVOGIN?

Skilgreining pess sem fjélskylduvogin d ad mela er tvimealalaust vandasamasti
hluti verkefnisins. Skilgreining og val pess meginhugtaks sem lagt verdur til
grundvallar i hénnun og préun fj6lskylduvogarinnar reedur miklu um hvada
melipetti/breytur er videigandi ad taka med i reikninginn. Nefna ma nokkur
hugtok sem telja ma ad svifi yfir votnum pegar dregnar eru markalinur
vardandi hvad sé til skodunar i fjdlskylduvoginni:

- Lifskjor (standard of living)

- Lifshettir (way of living)

- Lifsskilyrdi (living conditions)

- Lifsgadi (quality of life)

- Velferd (physical/social well-being)

Sennilega ma fera rok fyrir pvi ad hugtakid lifsgedi hafi hvad almennasta
skirskotun og geti folgio i sér 6ll hin hugtokin. En vegna pess ad pad er
almenns edlis pa er pad jafnframt vandmedfarid og um aldir hafa hugsudir
heimsins skeggraett hvad einkenni gott samfélag og hvad geti talist
eftirsoknarvert og gott i lifinu. Fyrr & timum voru slikar vangaveltur
vidfangsefni heimspekinga & bord vid Aristoteles og Emmanuel Kant. A
seinni timum hafa par hins vegar einnig ordid hluti af vidfangsefni
félagsvisinda (Diener og Suh, 1997).

Segja méa ad prju sjénarhorn séu einkum uppi vardandi pad hvad sé til marks
um ad lif folks sé gott (Brock, 1993). [ fyrsta lagi mé lysa einkennum hins
g6da lifs & grundvelli einhverskonar hugmyndafredi sem getur verid af
trdarlegum, heimspekilegum eda jafnvel 6drum toga. Vid getum pannig
haldid pvi fram ad hid gooda lif sé folgio i ad hjalpa 6drum vegna peirrar riku
aherslu sem 16g0 er & slikt i kenningum kristninnar. Annad demi um petta
sjénarhorn getur verid su fullyrding Emmanuels Kants ad viomid um rétta og
ranga hegdun og par med um hid goda lif, eigi retur i rokhugsun. Kjarninn i
pbessu sjénarhorni er pvi s ad lifsgedi séu hvorki had hvernig folk skynjar Iif

sitt né pvi ad hve miklu leyti éskir pess og langanir eru uppfylit.

I 6dru lagi mé lita svo & ad hid goda Iif verdi skilgreint med hlidsjon af pvi ad
hve miklu leyti oskir og langanir eru uppfylltar. P& er gengid Gtfra peirri

Februtar 2004 bls. 18



Fjolskylduvogin la RHA

forsendu ad folk muni verja peim bjargradum sem pad hefur & pann veg sem
hamarkar lifsanegu. Med hlidsjon af pessu verdur mikilveegt vid mat &
lifsgedum ad skoda ad hve miklu leyti folki er mogulegt ad komast yfir pau

gaedi sem pad Oskar sér.

I pridja lagi mé skilgreina lifsgedi med hlidsjon af pvi hvernig folk skilgreinir
adstedur sinar. bannig ma segja ad ef tiltekinn einstaklingur telur ad Iif sitt sé
eins og best vedur & kosid sé rétt ad ganga utfra ad svo sé. begar gengid er
atfra pessum sjonarh6l er mikilveegt ad skoda hvernig folk upplifir adstedur
sinar.

Val milli pessara priggja leida er ekki augljost. Ad likindum ma segja ad hefd
sé fyrir pvi medal stjornmalamanna ad lita helst til pess hvort folk geti uppfyllt
6skir sinar og langanir og vilji par med lita til pess ad hve miklu leyti félki er
maogulegt ad komast yfir pau gaedi sem pad dskar sér. Petta sjonarmid leidir til
aherslu & efnahagslega petti. Hins vegar er slik nalgun augljoslega takmorkud.
I fyrsta lagi getur han leitt til ofuraherslu & efnahagslegan voxt po slik préun
geti audveldlega dregid Ur lifsgedum til demis med pvi ad draga Ur fritima eda
valda umhverfisspjollum. 1 68ru lagi er ekkert vist ad folk verdi anaegt po pad
fai éskir sinar uppfylltar pvi folk getur sost eftir enhverju sem a grundvelli
vidmida samfélagsins ma telja Oaskilegt. [ pessu sambandi méa nefna
rannsokn & taugabodum (Berridge, 1996) sem bendir til pess ad pad sem folk
langar i er ekki alltaf pad sem veitir pvi mesta vellidan.

Mynd 1: Grundvéllur skilgreiningar & lifsgeedum
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I raun er pvi tepast haegt ad skera Gr um pad & grundvelli fredilegrar umradu
hvada viomid skuli nota til ad skilgreina lifsgedi og sennilega er raunin st ad i
hverjum einstaklingi togast & hin 6liku sjonarmid. bvi ma segja ad i fjolskyldu-
voginni purfi ad finna leidir til ad setta pessi sjonarmid eda i pad minnsta ad

gefa peim 6llum eitthvert rymi.
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4. SVEITARFELOGIN OG FJOLSKYLDUVOGIN

Likt og reett er hér ad framan er fjolskylduvoginni &tlad ad vera safn lykiltalna
sem veitt geti stjiornmalaménnum og 6drum er koma ad akvordunum er
vardar fjolskylduna pann grundvoll er studlad geti ad pvi ad markmid
fjolskyldustefnunnar naist. Hér er litid svo a ad af halfu hins opinbera séu
tveir gerendur i peim malum sem varda fjolskylduna. Par er annars vegar um
ad reda rikisvaldio og hins vegar sveitarfélogin. Hlutur sveitarfélaganna i
hverskyns opinberri pjonustu hefur vaxio & undanférnum arum og brynt ad
fjolskylduvogin geti veitt yfirsyn um stédu mala badi & landsvisu og i
einstokum sveitarfélogum. Petta skapar vanda sem stafar af mjog misjafnri
staerd sveitarfélaga & Islandi og parmed misjafnri pjonustu peirra vid ibGana
par sem l6gbodinni grunnpjonustu sleppir.  Mynd 2 synir vel pennan
steerdarmun par sem ibuafjéldin er borinn saman i veldisfalli.

1.000.000

100.000
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Mynd 2: Steerdardreifing sveitarfélaga & Islandi 2001 & veldiskvarda (munur

milli smara sveitarfélaga yktur)

Hér verdur ekki dregin sjalfkrafa st alyktun ad minni sveitarfélog veiti verri
bjénustu en hin sterri. Rannsékn & ahrifum og afleidingum af sameiningum
sveitarfélaga & Islandi; med 6drum ordum, afleidingum pess ad stekka
sveitarfélog (Grétar POr Eyporsson og Hjalti J6hannesson, 2002) leiddi i 1j6s
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ad ibuar minni sveitarfélaga upplifdu badi jakvedar og neikvedar breytingar.
pannig virdist pjonustustig i félagspjonustu hafa hakkad i minni
sveitarféldgum, einkanlega par sem péttbyli og dreifbyli sameinudust.
Jafnframt virtist stjornsysla hinna nyju sveitarfélaga verda skilvirkari og ekki
sist faglegri. A hinn bdginn fannst iblGum jadarsvaeda ad lydradisleg stada
beirra hefdi ordid veikari og ad peir hefou lakari moguleika & ad hafa ahrif a
framgang mala. Petta virdist vera i samremi vid hugmyndir margra um
busetuskilyrdi & Islandi, sem er ad pau séu ad jafnadi betri i péttbyli en
dreifbyli. pvi til studnings er audveldast ad benda & mynstur buferlaflutninga
a 20. 6ld sem mjog hefur verid i eina att; fra dreifbyli i péttbyli og ar minna
péttbyli til steerri stada. Pannig ma leida ad pvi likum ad folk hafi einfaldlega
latid mat sitt & basetuskilyroum i ljés med fotunum og farid til peirra stada par
sem pau eru betri. Fjolmargar islenskar rannséknir benda i pa att ad
Islendingar sakist eftir pvi ad bla i péttbyli (sja t.d. Sigdurdur Gudmundsson,
1973; Gylfi Arinbjérnsson, 1989; Hijalti J6hannesson, 1990; Stefan Olafsson,
1997: Axel Hall, Asgeir Jonsson og Sveinn Agnarsson, 2002).

I rannsokn Stefans Olafssonar (1997) & orsdkum buferlaflutninga var leitast
vidad leggja mat & préun busetuskilyrda i einstokum landshlutum med pvi ad
spyrja um afstodu ibua par til 24 busetupatta. Var hver svarandi bedinn um
ad segja til um hvort viokomandi atridi i byggdarlaginu hefdi breyst til hins
betra eda versnad & sidustu fimm arum. Busetupettirnir 24 voru flokkadir i 7
yfirflokka (sja Stefan Olafsson, 1997:50).

= Atvinnumal:

- Atvinnutzkiferi, atvinnudryggi, fjdlbreytni atvinnulifsins og kjor
launafolks.

Opinber velferdarpjonusta:

- Dagvistunarmal, grunnskolamal, framhaldsskolamal, heilsugasla og
pjonusta vid aldrada

Husnadismal:

- Frambod & hentugu hasnaai, fasteignaverd, upphad hdsaleigu.

* Menning og afpreying:

- Menningarlif, p.e. leiksyningar, listsyningar, tonlistarlif o.fl.,
skemmtanalif, p.e. dansleiki, kvikmyndasyningar, félagslif 0.p.h. og
loks méguleika & ipréttaiokun.

=  Samgongumal:

- Lagningu og vidhald vega, rudning vega & vetrum og flugsamgdngur.
Verslun og pjénusta:

- Vorudrval, pjénustudrval og verdlag.
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= Umhverfi og vedurfar:
- Hettu af mannavdldum, t.d. vegna umferdar eda ofbeldis, hattu vegna
nattaruhamfara og vedurfarsskilyroi.

Med athugunum a tengslum blsetumats og buferlaflutninga komst Stefan ad
peirri nidurstddu ad mat folks & busetuskilyroum sinum skyrdi ad staerstum
hluta blsetuproun & Islandi (Stefan Olafsson, 1997:184). bessi nidurstada
stenst svo fremi ad allir mikilveegir pettir hafi verid skodadir og engum peetti
sem skiptir mali vio mat & busetuskilyrdum hafi verid sleppt. NG ma hins
vegar velta upp peim moguleika ad pratt fyrir ad umtalsverd fylgni sé milli
mats & bulsetupattum og bdferlaflutninga séu busetupettirnir ekki endilega
radandi i pvi sambandi. Vel getur verid ad badi busetupettir og buferla-
flutningar stjornist af 6drum péattum. [ nidurstédum rannséknar Stefans ma
raunar finna visbendingar um ad mat & busetupéattum skyri buferlaflutninga
ekki i 6llum tilvikum. T nidurstddum pess hluta rannsoknarinnar sem tok til
einstaklinga sem fluttu baferlaflutningum & arunum 1992-1996 er dhugaverd
bversdgn. Pegar viomalendur sem flutt h6fou buferlaflutningum voru bednir
ad bera saman busetuskilyrdi sin par sem peir bjuggu pegar rannsoknin var
gerd og a peim stad par sem peir bjuggu adur kom i ljés ad peir sem flust
hofou til hofudborgarsvaedisins toldu busetuskilyrdi sin ad medaltali hafa
batnad & sex af atta viomidunarpattum. Petta kemur heim og saman vid

tilgatu Stefans um ahrif basetupétta & baferlaflutninga.

Tafla 4. Samanburdur & busetuskilyrdum fyrra byggdarlags og nudverandi
byggdarlags peirra sem fluttu buferlaflutningum a arunum 1992-1996"

Hbs  Sn \ Vv NV  NE Al Sl

Atvinnumal +05 +01 -02 -01 +00 +04 +04 -02
Opinber pjonusta -0,0 -0,2 -0,1 -0,5 -03 +0,7 +0,0 -0,2
Husnadismal +04 +14 -06 -08 -03 +03 -10 40,1
Menning/afpr. +07 -03 -06 -07 -03 +0,7 -02 -02
Samgongur +0,2 +0,9 -0,3 -1,2 -04 +04 -0,4 -0,4
Verslun/pjénusta  +09 +09 +00 -06 -05 +03 -12 -0,2
Vedurfar -00 -04 -01 +06 +07 +07 +17 +0,3

Umhverfisadst. +0,3 +01 -06 +04 -0,2 -0,6 -12  +03
Stefan Olafsson (1997:88-98)

4 Taflan synir medaltals nidurstédu Ur mati peirra sem fluttu & vidkomandi svadi a pvi hvort
blsetuskilyrdi sin hefou batnad, versnad eda stadid i stad vid flutninginn. Kvardinn tekur
gildi fra -4 til +4 og pyoa plas tolur ad skilyrdin hafi batnad en minus tolur ad skilyroin hafi
versnad.
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Pegar hins vegar er litid & mat peirra sem flust h6fdu til Vesturlands pa téldu
peir ad medaltali ad busetuskilyrdi sin hefdu batnad & einum petti af atta en
versnad a sjo! betta gengur augljéslega i berhdgg vid pa tilgatu ad buferla-
flutningar séu afleiding af upplystu akvordunarferli par sem einstaklingurinn
leitast vio ad hamarka busetuskilyrdi sin. Svipad er uppi & teningunum
vardandi pa sem fluttu til Vestfjarda og Nordurlands-Vestra, peir toldu
busetuskilyrdi sin ad medaltali hafa batnad a tveimur pattum en versnad a sex.
Peir sem fluttu til Sudurlands téldu skilyrdin ad medaltali hafa batnad a
premur pattum en versnad & fimm.

Tafla 5. Munur & fjélda plusa og minusa i samanburdi fyrra byggdarlags og
naverandi byggdarlags peirra sem fluttu buferlaflutningum & &runum ‘92-'96.

Hbs Sn VI \4i NV  NE Al Sl
Plasar 6 5 1 2 2 7 5 3
Minusar. 2 3 7 6 6 1 3 5

I fljotu bragdi virdast tveer mogulegar skyringar & pvi ad folk taki akvardanir
sem ef nidurstddur Stefans eru teknar bokstaflega, eru ekki mogulegar; pad er
ad segja svo virdist sem einhverjir séu ad flytja til stada par sem busetuskilyrdi
beirra versna. Annad hvort eru vidkomandi einstaklingar ekki med réttu radi
eda matio & busetupéattum tekur ekki til allra peirra patta sem skipta i pad
minnsta pessa einstaklinga mali.

Nidurstodur fjolda rannsékna benda til pess ad einstaklingar geti i raun veriod
anzgoir med lif sitt pratt fyrir ad bla vio pad sem kalla metti dvidunandi
busetuskilyrdi (Theodori, 2001). Rannséknir syna ennfremur ad einstaklingar
sem eiga sterkar ratur i samfélaginu par sem peir bla og sem eru anaegdir med
samfélagido sem peir bla i eru ad jafnadi anegdari med lifid @ tilveruna
almennt en peir sem hafa litil tengsl vid- eda eru ekki anaegdir med samfélagio
bar sem peir bta (Theodori, 2001). | pessu sambandi er rétt ad gera skyran
greinarmun & anagju med busetuskilyrdi og anegju med samfélagid. Medal
patta sem rannsoknir hafa tengt vid anagju med samfélagio eru pattir eins og
patttaka i starfi félagasamtaka, hlutfall vina sem busettir eru i nasta nagrenni,
hlutfall fullordinna i samfélaginu sem vidkomandi einstaklingur pekkir og sé&
timi sem viokomandi einstaklingur hefur baid i tilteknu samfélagi.
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Pegar litid er & par 24 spurningar sem liggja til grundvallar vid mat &
busetuskilyrdum i rannsokn Stefans Olafssonar er erfitt ad finna spurningar
sem geta talist malikvardar & anegju med pad samfélag par sem folk byr.
Undantekning fra pessu er spurningin um ,,hattu af mannavoldum, til demis
vegna umferdar eda ofbeldis“.  Pegar pessi spurning er greind eftir
péttbylisstigi kemur i ljos ad um 39% ibla hofudborgarsvadisins telja slika
hettu vera litla, samanborid vid um 85-92% ibda & stédum med ferri en 10

pusund ibua.

I raun mé lita svo & ad meling Stefans Olafssonar & busetuskilyrdum sé ad
hluta til maling & lifsgedum (peim hluta lifsgedanna sem snua ad hinu
stadbundna samfélagi). Nalgunin er hins vegar peim vandkvaedum bundin ad
han tekur ekki mid af 6likum vidhorfum og ventingum peirra einstaklinga

sem i hlut eiga.

I vidamikilli rannsékn & busetuskilyrdum & Islandi (Byggdarannsoknastofnun
og Hagfraedistofnun, 2003) kom vel i ljés hve mikilveegt er ad ganga Utfra
skilgreiningum peirra sem i hlut eiga. Pannig séu busetuskilyrdi ekki fyrirbari
sem verdur skilgreint eingdngu utfra tilteknum byggdarldgum heldur séu pau
mismunandi eftir gildismati einstaklinga og tengslum peirra vid samfélagiod.
Pessa nidurstodu ma heimfera beint uppd mat a lifsgedum folks eftir
svedum. bannig ma gera rad fyrir pvi ad i busetuvali folks komi ad hluta til
fram &skir peirra og ventingar til pess sveitarfélags par sem peir bla; med

6drum ordum ad ekki aski allir ibtar allra sveitarfélaga hins sama.
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FJOLSKYLDUVOGIN
Mogulegir maelipeettir

bratt fyrir augljésan skort & gégnum um samfélagsleg malefni & islandi,
samanborid vid dnnur vestren samféldg er i raun fatt audveldara en ad tina til
hugsanlega mealipatti i fjolskylduvog. Vid islenskar adstedur sem i pessu
tilviki eru skortur & gégnum er hins vegar afar mikilvegt ad vanda val
melipatta. Ad 6drum Kkosti er hatta & ad vogin verdi mat & peim pattum sem
gogn eru til um en ekki peim pattum sem vilji er til ad skoda. Auk pess ad
vanda samsetningu malipattanna parf ad gera prennskonar krofur til peirra
malipatta eda malikvarda® sem notast er vid.

-1 fyrsta lagi parf malikvardi ad vera réttmaetur, pad er ad segja hann parf
ad endurspegla pad fyrirbaeri sem mala & en ekki neitt annad.

- 1 68ru lagi parf malikvardi ad vera areidanlegur, pad er ad segja nidur-
stada malinga parf ad uppfylla lagmarkskrofur um nakvemni. Pannig
mega nidurstodour mealingar ekki vera of hadar tilviljanabundnum pattum
eda adstedum.

-1 pridja lagi parf malikvardi ad vera skiljanlegur, pannig er @skilegt ad
nidurstada mealinga séu skiljanlegar 6llum porra folks. Petta er naudsyn-
legt til ad allur almenningur geti attad sig & merkingu peirra upplysinga
sem felast i fjolskylduvoginni

Til gléggvunar mé nefna hér demi um nokkra mikilvaega melipatti sem &n efa

verda hluti af fjélskylduvoginni i einhverri mynd. Rétt er p6 ad sla pann

varnagla ad nakvemar skilgreiningar & undirpattum verda unnar i tengslum vid

lokahdnnun fj6lskylduvogarinnar. Pannig er upptalningunni og peim demum

sem tekin eru & engan hatt ®tlad ad ver temandi.  Listi um yfirpatti

fjolskylduvogar geti hins vegar litid svona Ut:

5 Hér er ordid melikvardi notad sem pyding & enska ordinu indicator pannig ad pegar rett er
um melikvarda hér visar pad ekki einungis til télulegra fyrirbera.
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Heilsufar félksins
Studningur sveitarfélags/rikis vid heilbrigdar lifsvenjur

Félagsleg tengsl folks

N oW N

Vinnuumbhverfi og starfstengd mal. Deemi:

a.  Vinnutimi
b. Fjolskyldutimi

Oryggi i umhverfinu
Adgengi ad heilbrigdispjonustu og félagspjonustu
Adgengi ad menntun og pekkingaroflun

Adgengi ad innihaldsriku lifi i leik og starfi

© o N o u

Adgengi ad afpreyingu og menningu. Daemi:

S6fn

Leikhus
Kvikmyndahus
Annad

Qoo

10. Fjarhagsleg afkoma folks. Deemi:

a. Tekjur
b. Eignir
c. Skuldir

11. pétttaka i hinu politiska samfélagi og mdguleikar til ahrifa. Daemi:

a. baétttaka i sveitarstjornarmalum
b. Ppétttaka i kynjasamhengi

12. HUsn&di og narpjonusta

13. Framtidartrd, markmid folks og tilgangur pess med lifinu

Afar misjafnt er hvernig stadid er ad hagskyrslugerd um einstok malefni i
islensku samfélagi og pvi eflaust hapid ad gera rad fyrir ad unnt sé ad safna
ytarlegum upplysingum um alla pessa petti. Til ad lata reyna & hvort yfir
hofud veeri unnt ad safna einhverjum upplysingum um ofangreinda petti var
hins vegar stillt upp demi um mogulega matspetti (tafla 6). Ennfremur var
gerd tilraun til ad safna gognum um pa melipatti sem talid var ad veru
adgengilegir fyrir tvo sveitarféldg (sja vidauka) og gefur pad demi um hvernig
unnt er ad nalgast vidfangsefnio.
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Tafla 6. Daemi um mogulega melipetti i fjolskylduvog
Melipattur Gogn Tioni
Heilsufar
Medal lifslikur Hagstofa arlega
Heimséknir til heilsugaslu pr. ibta Landlaknir arlega
Eigio mat & likamlegri heilsu Koénnun
Eigido mat & andlegri heilsu Kénnun
Eigio mat i 10. bekk & likamlegri heilsu Grunnskolar 10. bekkur 2. hv. &r
Eigid mat i 10. bekk & andlegri heilsu Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Slys pr. 1000 ibda Landlaknir arlega
Tannheilsa barna arlega
Studningur vio heilsusamlegt liferni
Hlutfall sem reykir daglega Kdnnun
Hlutfall i 10. bekk sem reykir daglega Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Hlutfall i 10. bekk 6lvud s. 30 daga Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Hlutfall i 10. bekk sem hefur prufad hass Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Hlutfall sem telur sig vera i g6dri pjalfun/formi Kdénnun
Hlutfall i 10. bekk sem telur sig vera i godri pjalfun/formi Grunnskdlar 10. bekkur 2. hv. ar
Frambod & skélamaltioum Sveitarféldg arlega
Hlutfall i 10. bekk sem bordar heita maltid i sk6lanum Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Félagsleg tengsl
Hlutfall sem hefur samskipti vid vini, fjdlskyldu eda nagranna Kénnun
Hlutfall sem er patttakandi i félagsstarfi Kénnun
Hlutfall i 10. bekk sem getur rett vid vini um persénuleg mal Grunnskdlar 10. bekkur 2. hv. &r
Hlutfall i 10. bekk sem getur reett vid foreldra um personul. mal Grunnskdlar 10. bekkur 2. hv. ar
Framl®g sveitarfélaga til askulydsstarfs pr. ibla Sveitarfélog arlega
Hlutfall i 10. bekk sem er virkt i tilteknu félagsstarfi Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Vinnuumhverfi og starfstengd mal
Hlutfall sem getur tekid mikilvagar akvardanir { vinnu Vinnueftirlit/kdnnun
Hlutfall sem hefur likamleg 6pagindi i tengslum vid vinnu Vinnueftirlit/kénnun
Vinnuslys pr. 1000 starfandi Landlaknir arlega
Hlutfall ungmenna sem hafa sumarstarf & vegum sveitarfélaga Sveitarfélog
Hlutfall i 10. bekk sem vinnur meira en 10 tima & viku med skéla  Grunnskdlar 10. bekkur 2. hv. &r
Oryggi i umhverfinu
Upplifad 6ryggi Koénnun
Skrad afbrot, dnnur en umferdarlagabrot pr. 10.000 ibda Rikislégreglustjérinn arlega
Slasadir og latnir { umferd pr. 1000 ibda Landlaknir arlega
Kunnatta i sundi Skolar arlega
Adgengi ad heilbrigdis- og félagspjénustu
Viohorf til heilbrigdis- og félagspjonustu Kénnun
Frambod & dagvistun fyrir born, barngildi/fj. 1-5 ara Sveitarféldg
Frambod & éldrunarrymum
Hlutfall barna & virkum bidlista eftir leikskdla Sveitarfélog arlega
pjonusta vid fatlada - skilgreindir hlutir til stadar Sveitarfélog
Adgengi ad innihaldsriku lifi i leik og starfi
Atvinnupétttaka Hagstofa arlega
Hlutfall f6lks sem er &nagt i vinnu Kdnnun
Adgengi ad menntun og pekkingardflun
Einkunn & samremdum préfum Néamsmatsstofnun arlega
Hlutfall i 10. bekk sem finnst liklegt ad fara i haskola Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Hlutfall i 10. bekk sem hyggur & ndm i framhaldsskola Grunnskélar 10. bekkur 2. hv. ar
Skolasokn i framhaldsskolum, hlutfall 17 ara Hagstofa arlega
Hlutfall i 10. bekk sem finnst mikilveegt ad standa sig vel i nami Grunnskdlar 10. bekkur 2. hv. &r
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Hlutfall f6lks sem hefur ekki lokid ndmi umfram skyldu Hagstofa arlega
Adgengi ad afpreyingu og menningu
Opnunartimi bdkasafns Sveitarfélog arlega
Fjoldi gesta & bokasafn pr. 1000 ibda Sveitarféldg arlega
Hlutfall sem finnst frambod & afpreyingu fullnazgjandi Kénnun
Framldg sveitarfélaga til menningarmala Sveitarfélog arlega
Fjarhagsleg afkoma félks
Piggjendur fjarhagsadstodar pr. 1000 ibla Tryggingastofnun arlega
Hlutfall skattgreioenda med undir 50% af medaltekjum Skattstofur arlega
Hlutfall sem getur klofid 150.000 6fyrirséd Utgjold Kdénnun
patttaka i stjornmalum og mdguleikar til ahrifa
Kosningapatttaka i sveitarstjornum Hagstofa pr. Kosn.
Fjoldi innsendra erinda til sveitarfélagsins fra almenningi Sveitarfélog? arlega
Huasn&adi og nerpjonusta
Hlutfall sem parf ekki ad ferdast um langan veg i na@rpjénustu Kénnun arlega
Hlutfall sem hefur adgang ad almenningssamgdngukerfi Kénnun arlega
Hlutfall sem hyggst bla &fram & samastad nastu 5 &r Koénnun arlega
Adgengi ad Utivistarsvadi i naesta nagrenni
Framtidartra, markmid félks og tilgangur pess med lifinu
Hlutfall sem hefur tri & jakvedri préun byggdarlags Kénnun arlega
Fjoldi 1ana til nys ibadarhusnadis eda endurbdta Ibudalénasjodur arlega
Fjoldi nyskradra bila Umferoarstofa arlega

6.2.

Gogn og gagnalindir

Hin afar dlika sterdardreifing sveitarfélaga & Islandi og pa sér i lagi fjoldi
smarra sveitarfélaga, skapar vanda vid gagnadflun fyrir fjolskylduvogina sem
lGta ad marktakni nidurstadnanna. I tolfredi visar marktektarhugtakid til allra
alyktana sem dregnar eru um einhverskonar heild (nefnt pydi). Pau gogn sem
legid geta til grundvallar slikum alyktunum geta verid tvennskonar: Annars
vegar eru pydisgogn en pa er gdgnum safnad um alla einstaklinga sem tilheyra
peirri heild sem alykta a um. Hins vegar eru Grtaksgdgn sem eru pa pannig ad
alyktanir eru dregnar um heildina & grundvelli athugunar sem tekur adeins til
hluta pess hops (demi um petta er pegar spad er fyrir um Grslit kosninga a
grundvelli kannana). Pegar draga & alyktanir a grundvelli drtaks verdur til
skekkja sem er til komin vegna pess ad ekki er vist ad peir einstaklingar sem
upplysinga er aflad um séu nakvaemlega eins og peir sem ekki eru hluti af
Grtakinu. Sé Urtak hins vegar dregid med traustum hatti Gr pydinu gildir ad
fravik drtaksnidurstodunnar fra hinni réttu nidurstodu fyrir allan hépinn mun
normaldreifast. Ppetta pydir ad unnt er ad meta hversu nadkvem nidurstada
Urtaksrannsoknar er med tolfredilegum adferoum. Pad sem hefur ad jafnadi
mest ahrif & hversu nakvemar nidurstodur urtaksrannsdkna eru er sa fjoldi

einstaklinga (eda tilvika) sem gégnum er safnad um. Pannig gildir &tid ad pvi
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fleiri einstaklingar sem gognum er safnad um pvi nakvaemari eru
nidurstodurnar. Jafnframt eykst ndkvaemni eftir pvi sem gdgnum er safnad
um steerri hluta pydisins. Sa ljédur er pé a ad hlutfall Grtaks af pydi hefur
engin merkjanleg ahrif & ndkvemni nidurstadna par til Urtak verdur meira en
1/20 hluti pydisins. Auk pess eykst ndkvemnin mjog Overulega eftir ad pvi
marki er nad og par til drtakid tekur yfir verulegan hluta pydisins. Mynd 3
synir petta par sem dregid hefur verid imyndad urtak 500 manna. Nai petta
Urtaks til allra peirra sem draga & alyktun um er Gvissan engin. Eigi hins vegar
ad draga alyktanir um 1000 manna pydi med 500 manna Urtaki verdur ovissan
+2,7%, séu 2500 manns i pydinu verdur ovissan +3,4% en eykst svo litid eftir
pad. Pannig verdur ovissa um alyktun i rannsdkn sem byggd er 4 500 manna
Urtaki sem dregid er ar pydi 10 milljona manna ekki mikid meiri eda adeins
+3,8% midad vid gefnar forsendur.

50-
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2,0 1
1,5 1
1,0 1
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Mynd 3: Dami um tengsl Grtaksstaerdar og pydis®

Ef afla a&tti upplysinga um o6ll sveitarféldg i landinu & grundvelli Grtaks-
rannsoknar par sem tryggd yroi lagmarks tolfredileg marktekt pyrfti su
rannsokn ad taka til riflega 20 pusund einstaklinga’. Vegna kostnadar verdur
slikt ad teljast heldur 6raunhaft. bvi er askilegt ad vid val & mealipattum i

fjolskylduvog sé hagt ad notast vid pydisgdgn i sem flestum tilvikum. 1

6 Hér eru reiknud vikmork um 25% par sem dregid hefur verid 500 manna Urtak ar
misjafnlega storu pyadi.

TMatid er byggt & pvi ad  pydinu séu allir einstaklingar & aldrinum 18-80 &ra og ad i hverju
sveitarfélagi séu ad jafnadi um 70% iblanna & pessum aldri
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storum drattum ma gera rad fyrir ad fjolskylduvogin byggist & gbgnum ur

fjorum megin gagnalindum:

Gogn Hagstofunnar: betta eru i flestum tilvikum pydisgdgn, pad er ad segja
sa hluti sem liklegast er ad verdi nyttur vid gerd fjolskylduvogarinnar. Gogn
fyrir hvert ar eru birt i hagtoluarbok Hagstofu Islands (Landshagir) sem hefur
ad jafnadi verid gefin Ut i nGvember &rid eftir. Pannig eru gogn fyrir arid 2001
adgengileg i névember 2002 svo demi sé tekid. Auk pydisgagna safnar
Hagstofan hins vegar einnig margvislegum urtaksgégnum. Vinnumarkads-
gdgnum er medal annars safnad med pessum hatti og ma gera rad fyrir ad
pbessar kannanir geti nyst en p6 med peim fyrirvara ad med peim er ekki unnt
ad fa nakvemar upplysingar um 0&ll sveitarfélog. Gogn fra Hagstofunni er
haegt ad uppfara i fjdlskylduvogina & hverju ari.

Gogn fra landleeknisembeettinu: bau gégn sem adgengileg eru hja land-
leknisembettinu eru mis nakvem. Upplysingar um slys skrad fyrir hvert
sveitarfélag en onnur gogn eru ymist ekki svaedagreind (og pvi ekki nothef i
fjolskylduvogina) eda pau eru greind eftir stofnunum. Vardandi pau gogn sem
greind eru eftir stofnunum ma segja ad pegar greint er eftir heilsugaslu-
umdemum ma segja ad i pvi felist vidunandi nalgun fyrir vidkomandi
sveitarféldg. Gogn fra landleknisembettinu er unnt ad uppfara i fjolskyldu-

vogina & hverju ari.

Gogn fra sveitarfélogum: bessi gogn eru pydisgogn vardandi mat fyrir
einstok sveitarfélog en ekki nema ad hluta vardandi breytileika innan
sveitarfélaga. Upplysingar um tekjur og gjold er ad finna i a&rbok sveitarfélaga,
auk upplysinga um grunnskola og leikskéla. Auk pessara gagna ma hins vegar
gefa sveitarfélogum feri 4 ad veita nakvemari upplysingar eda vidbotar-
upplysingar um tiltekin malefni i fjdlskylduvogina. Gogn fra sveitarfélogum er
unnt ad uppfera i fjdlskylduvogina & hverju ari.

Kannanir i grunnskélum: bparna er um ad reda gogn sem safnad hefur
verid med reglubundnum hetti i 9. og 10. bekkjum allra grunnskola & landinu
og i peim er ad finna margvislegar upplysingar um hagi og lidan ungs folks.
Pessi gogn eru af sama toga og gogn namsmatsstofnunar, pad er ad segja ekki
eiginleg pyoisgdgn en gefa hins vegar moguleika & ad tengja nidurstodur fyrir
tiltekna skola vid sveitarfélog eda hverfi. Pessum gdognum hefur verid safnad
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af rannsoknamidstddinni Rannséknum og greiningu skv. samningi vid ymsa
opinbera adila. Naudsynlegt verdur ad semja sérstaklega um adgengi ad
pessum gégnum en fyrir liggur vilji forsvarsmanna rannsoknamidstddvarinnar
um vidredur pegar fyrir liggur endanleg skilgreining matspatta. Einstakir
hlutar gagnasafnsins eru uppfeardir & 1-3 ara fresti og yrdi uppfarsla gagna inn
i fjdlskylduvogina i samraemi vid pad.

Gogn fra Namsmatsstofnun: Pessi gogn (um arangur & samra@mdum
préfum) eru ekki eiginleg pydisgogn ad pvi leyti ad pau taka ekki til allra
einstaklinga i pydinu. Hins vegar ma fa upplysingar um einstaka skdla® sem
sidan ma tengja einstokum sveitarfélogum og eftir atvikum um einstok hverfi
innan sveitarfélaganna. Samraemd prof i grunnskdlum fara fram ad vori i 10.
bekk en ad hausti i 4. og 7. bekk. bessi gogn er unnt ad uppfera i

fjolskylduvogina & hverju ari.

Vidbotar gagnadflun: bar sem pydisgognum er ekki til ad dreifa er i
mdorgum tilvikum unnt ad spé fyrir um einstok gildi med pvi ad notast vid
kannanir sem na til mun farri einstaklinga en peirra 20 pasund sem pyrfti ad
na til ef mela tti alla peetti fyrir 6ll sveitarfélog. Petta ma gera med pvi ad
bia til spalikon um A&hrif tiltekinna bakgrunnspatta & breytileika milli
sveitarfélaga eftir nokkrum dlikum viddum. Pannig ma med 6drum oréum
notast vid kannanagogn til ad spa fyrir um pad gildi sem tiltekid sveitarfélag
fengi utfra pessum gefnu forsendum. Breytileiki milli sveitarfélaga getur verid
a ymsum pattum en vardandi gagnadflun skiptir adeins breytileiki i ibtafjolda
mali fyrir ndkvemni nidurstadna. Vid gagnadflun med urtaksranns6knum
parf pvi adeins ad huga ad pessum petti. Sé sveitarfélogum skipt i 8
sterdarflokka ma reikna med ad um 3 pusund manna lagskipt slembiurtak
veiti negjanlega ndkvemar upplysingar. Sé hins vegar talid nagjanlegt ad
skipta sveitarfélogum adeins upp i 3 sterdarflokka nagir teplega 1.200 manna

Urtak til ad tryggja lagmarksnakvaemni.

8 Fra pessu er st undantekning ad hémlur eru & birtingu nidurstadna par sem mjog fair
nemendur preyta prof. Vid pessu mé pd hugsanlega bregdast til demis med notkun 2 eda 3
ara medaltala.
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Tafla 7. [buafjoldi (2001), pydi og Urtakssterd® midad vid 8 sterdarflokka

sveitarfélaga.
Fjoldi Fjoldi Lagmarks Hilutfall
ibla i 18-80 fijoldi i Urtaks af
flokki ara drtaki pbyoi
ibdiar 100 pusund og fleiri 112.276 78593 398 0,5%
ibuar 10-99 pusund 71.034  49.724 397 0,8%
ibtiar 5-10 pusund 26.322  18.425 392 2,1%
ibdar 2-5 p. 34175 23923 393 1,6%
ibuar 1-2 p. 15.811  11.068 386 3,5%
ibtiar 500-1.000 13.224 9.257 383 4,1%
ibdar 300-500 4,984 3.489 359 10,3%
ibtar 300 eda farri 8.449 5.914 375 6,3%
Samtals: 286.275 200.393 3.083

Tafla 8. [btafjoldi (2001), pydi og Urtaksstaerd midad vid 3 sterdarflokka

sveitarfélaga.

ibtiar 10 pusund eda fleiri

{bGar 500-10.000
Ibdar 500 eda ferri
Samtals;

Fi6ldi
ibta i
flokki
183.310
89.532
13.433
286.275

Fjoldi
18-80
ara
128.317
62.672
9.403
200.393

Lagmarks
fioldi i
drtaki

399

397

384

1.180

Hlutfall
Urtaks af

pbydi
0,3%
0,6%
4,1%

Almennt ma audvitad segja ad askilegt sé ad urtakid sé sem staerst; pvi sterra

sem Urtakid er, pvi ndkvaemari eru nidurstédur og pvi meiri moguleikar gefast

a ad greina gognin. Hins vegar hlytur endanleg akvéroun um steerd Urtaks ad

byggjast & peim fjarmunum sem Ur er ad spila hverju sinni.

6.3. Veegi matspéatta

Heér ad framan hefur verid vikid ad peim vanda sem folginn er i ad setja

viomid um hvernig meta skuli gaedi peirrar pjonustu sem hid opinbera veitir

umfram 16gbodid lagmark. Pad er ad segja hvada viomio skuli rdda vio mat &

frammist6ou einstakra sveitarfélaga. Sem demi um pennan vanda ma hugsa

9 Hér er notast vid einfaldada formdlu um urtakssterd med leidréttingum fyrir hlutfall artaks

af pydi par sem n=N/1+N(e)?2

Februtar 2004

bls. 33



Fjolskylduvogin la RHA

6.4.

sér ad iblar i einu sveitarfélagi oski ekki eftir jafn mikilli pjonustu & tilteknu
svidi og ibuar annars sveitarfélags. Ef hins vegar pjénustustig er jafn hatt i
badum sveitarféldgum ma segja ad pad sveitarfélag par sem ibdarnir hafa
minni Oskir veiti i raun betri pjonusti en hitt. Til ad taka & pessu ma gera rad
fyrir ad veegi matspétta i fjolskylduvoginni stjornist @.m.k. ad hluta) af dskum
ibdanna. Unnt er ad notast vid par kannanir sem radist yrdi i til vidbotar-
gagnadflunar i pessu sambandi.  Pbannig ma einfaldlega spyrja ibua
sveitarfelaganna hversu mikid veegi peir vilji gefa tilteknum pattum og hver sé
peirra skilgreining & fullnaegjandi pjonustu & tilteknum svidum. bessi adferd er
vitaskuld had somu adferdafraedilegu takmorkunum og adur hefur verid lyst
vardandi vidbotargagnadflun med drtaksrannsoknum. Atti ad fa nakvemar
upplysingar um éskir ibda i 6llum sveitarfélogum pyrfti gridarstort Grtak.
Hins vegar ma ad sama skapi beita nalgunum og spa fyrir um gildi einstakra

sveitarfélaga utfra breytileika & tilteknum pattum.
Framkvaemd fjolskylduvogarinnar

Midad vid pau markmid sem sett eru med gerd fjolskylduvogar er ad likindum
affaraselast ad framkvaemd vogarinnar verdi unnin i nanu samstarfi rikis og
sveitarfélaga. Pad parf ad vera sameiginlegt kappsmal pessara adila ad
fjolskylduvogin hafi ad geyma per lykilupplysingar sem ordid geta peim sem
koma ad malefnum fjélskyldunnar ad sem mestu gagni. I ljosi pess hvers edlis
malefnid er nanast sjalfgefio ad su verdur raunin. Hins vegar er mikilvegt ad
badir pessir adilar geti nalgast vidfangsefnid & sinum forsendum. Mikilvegt er
ad po fjdlskylduvogin sé i raun stadlad meliteki pa sé par einnig rymi fyrir
batti sem eru sérstakir fyrir tiltekin sveitarféldg. | pessu sambandi ma hugsa
sér ad fjolskylduvogin verdi i raun tviskipt. Annars vegar séu kjarnapattir sem
meldir séu eda metnir fyrir 6ll sveitarféldg. Hins vegar séu ymsir adrir pattir
sem hluti sveitarfélaga telji mikilvaegt ad skoda og geti pess vegna ,,lagt inn“ i
vogina.

Fjolskylduvogin getur einnig ordid til ad audvelda litlum og medalstérum
sveitarfélogum ad afla upplysinga medal ibuanna. Pannig geta einstok
sveitarfélog stadid straum af peim vidbdtarkostnadi sem hlyst af pvi ad safha
nakvemum upplysingum um vidkomandi sveitarfélag og notid parmed gods

af peirri grunnvinnu sem unnin yrdi & sameiginlegum vettvangi.
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7. NIDURSTODPUR

Su athugun sem hér hefur fario fram & helstu forsendum fyrir gerd
fjolskylduvogar leidir i [jés ad miklar likur eru & ad unnt sé ad framkvaema mat
4 lifsadsteedum fj6lskyldna & Islandi med pvi ad nota badi fyrirliggjandi gogn
og med vidbotar gagnadflun. Olik sterdardreifing sveitarfélaga a Islandi
skapar sérstakan vanda vid alla vidbotar gagnadflun par sem dtilokad er ad afla
gagna sem gefa ndkvema mynd af st6du mala i 6llum sveitarfélogum landsins
nema notast sé vid pydisgogn (p.e.a.s. upplysingar sem taka til allra
einstaklinga). Med samblondun pydisgagna og Urtaksgagna ma hins vegar ad
likindum nélgast stodu méla. Pau vidmid sem sett verda um malipetti i naesta
afanga verkefnisins munu hins vegar rada miklu um hversu nakvema
nidurstodu ma fa fyrir einstok sveitarfélog med fjolskylduvoginni. Pannig er
ljost ad sé sjonum beint sérstaklega ad stodu barna og ungmenna er adgengi

ad pydisgdgnum mun betra en sé sjonum beint ad folki almennt.
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8. FRAMHALD VINNU VID FJOLSKYLDUVOG

Nidurstada peirrar greiningar sem RHA framkvemdi & moguleikum og helstu
forsendum fyrir gerd fjolskylduvogar var kynnt fjolskylduradi & fundi p.
3. oktober 2003. Par var m.a. kynnt tillaga ad endurskodudu ferli fyrir proun
fjolskylduvogar og midad vid ad leitad yrdi vidtekara samstarfs vid
skilgreiningu grundvallarmalipatta en reiknad var med i upphafi. betta
byggoist & peirri skodun sérfredinga RHA eftir vidtol vid ymsa adila &
frumhonnunarstiginu ad slikt samradsferli mundi hafa Urslitapydingu fyrir
framtidar stodu fjolskylduvogar sem melitaekis. Fjolskyldurad tok undir petta
og lagdi &herslu & mikilveegi pess ad na vidtekri satt um ymsar grundvallar
skilgreiningar i fjolskylduvoginni.  Tillégur um &framhaldandi vinnu vid
fjolskylduvogina taka mid af pessu og ad kalladur verdi saman samrads- og
radgjafarnopur. 1 pessum hopi yréu peir lykiladilar sem segja méa ad hafi
hagsmuna ad gata hvad vardar préun fjélskylduvogarinnar og peim par med
gefio taekiferi til ad koma ad akvoroun um endanlegt val melipatta.
Ennfremur ma hugsa sér ad leitad verdi til adila sem segja ma ad hafi
verdmata pekkingu & tilteknum afmérkudum svioum er snerta

fjolskylduvogina og kallad eftir aliti peirra vardandi afmarkada undirpztti.

Medal peirra semgeetu komid ad sliku samréadsferli eru:
- RHA

- Fulltrai fjélskyldurads

- Fulltrai félagsmalaraduneytis

- Fulltrdi heilbrigdis- og tryggingaraduneytis

- Fulltrdi fré litlu sveitarfélagi

- Fulltrui fra medalstoru sveitarfélagi

- Fulltrai fré storu sveitarfélagi

- Landlaeknisembettid

- Vinnueftirlitid, rannsokna- og heilbrigdisdeild
- Samband sveitarfélaga, hagdeild

- Hagstofan

- ASI

- Sedlabankinn
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Midad vid umradur milli RHA og fjolskyldurads i kjélfar kynningarfundarins
3. oktober 2003 ma lita svo & ad forhonnun fjolskylduvogarinnar sé nu lokid,
b.e. ad fyrir liggur hvada gogn unnt veeri ad nota i fjdlskylduvogina, hvernig
stadid verdur ad flokkun sveitarfélaga og hvernig vegi melipatta verdur
akvardad. Ennfremur liggja fyrir hugmyndir um hvada atridi séu i voginni en
ad paer hugmyndir munu verda innlegg i umraedur samrads- og radgjafaradila.
Par med er lokid pvi sem fellur undir fyrsta lid bls. 9 hér ad framan par sem
lyst er vinnuferli vid fiolskylduvog®. P& er i raun komid ad lig 1l i
vinnuferlinu, p.e. pvi sem nefnt er lokahdnnun. pad felst i eftirfarandi:
1. Samkomulag um tilhégun samradsferlis og ménnun hopa

2. Kynning og fundir med samrads- og radgjafaradilum (vinnudagur)

3. RHA vinnur drég ad Fjolskylduvog a grundvelli tillagna og
athugasemda samréads- og radgjafaradila

4. Kynning & drogum ad fjolskylduvog

Nidurstada lokahénnunar verdur sidan grundvollur ad tilraunaafanga par sem
fjolskylduvogin mun verda reynd i fyrsta skipti. Gert er skyrt rad fyrir ad ad
bvi loknu fer fram endurmat, breytingar og adlégun & voginni. Ennfremur ma
arétta ad fjolskylduvogin verdur i raun lifandi samradsvettvangur sem taka
mun breytingum i takt vid breytingar i samfélaginu og aukid adgengi ad

gdégnum um félagsgerd samfélagsins.

10 Byggt & pvi sem lagt var til grundvallar i upphaflegum verksamningi.
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VIPAUKI — DAEMI UM GAGNASOFENUN UM TVO SVEITARFELOG

Meelipattur Sveitarfélag A Sveitarfélag B
Heilsufar

Meadal lifslikur - -
Heimsoknir til heilsugaslu pr. ibla 3,0 5,2
Eigio mat & likamlegri heilsu - -
Eigio mat & andlegri heilsu - -
Eigio mat i 10. bekk & likamlegri heilsu (960 eda mjég g6d) 86,7% 72,2%
Eigid mat i 10. bekk & andlegri heilsu (g60 eda mjog géd) 85,0% 80,5%
Slys pr. 1000 ibla 94 11,6
Tannheilsabarna - -
Studningur vio heilsusamlegt liferni

Hlutfall sem reykir daglega - -
Hlutfall i 10. bekk sem reykir daglega 14,2% 27,4%
Hlutfall i 10. bekk 6lvud s. 30 daga 22,8% 30,5%
Hlutfall { 10. bekk sem hefur prufad hass 5,0% 3,3%
Hlutfall sem telur sig vera i godri pjalfun/formi - -
Hlutfall i 10. bekk sem telur sig vera i gédri pjalfun/formi 60,9% 64,5%
Frambod & skdlamaltioum - -
Hlutfall i 10. bekk sem bordar heita maltid i sk6lanum 3x i viku 2,6% 11,2%
Félagsleg tengsl

Hlutfall sem hefur samskipti vid vini, fjolskyldu eda nagranna - -
Hlutfall sem er pétttakandi i félagsstarfi - -
Hlutfall { 10. bekk sem getur rett vid vini um persénuleg mal 80,1% 79,4%
Hlutfall  10. bekk sem getur rztt vid foreldra um personul. mal 81,9% 79,4%
Framl6g sveitarfélaga til @skulyds- og ipréttamala pr. ibta 12.585.- 15.509.-
Hlutfall i 10. bekk sem er virkt i tilteknu félagsstarfi 58,4% 40,5%
Vinnuumhverfi og starfstengd mal

Hlutfall sem getur tekid mikilvaegar akvardanir i vinnu - -
Hlutfall sem hefur likamleg 6pagindi i tengslum vid vinnu - -
Vinnuslys pr. 1000 starfandi (eda pr ibua) 6,2 6,2
Hlutfall ungmenna sem hafa sumarstarf & vegum sveitarfélaga - -
Hlutfall i 10. bekk sem vinnur meira en 10 tima & viku med skéla 13,0% 5,4%
Oryggi i umhverfinu

Upplifad 6ryggi - -
Skrad afbrot, 6nnur en umferdarlagabrot pr. 10.000 ibda 726 200
Slasadir (og latnir) i umferd pr. 1000 ibua 31 45
Kunnétta barnai sundi - -
Adgengi ad heilbrigdis- og félagspjonustu

Viohorf til heilbrigdis- og félagspjonustu - -
Frambod & dagvistun fyrir born, barngildi/fj. 1-5 ara 57% 59%

Frambod & éldrunarrymum
Hlutfall barna & virkum bidlista eftir leiksk6la
Pjonusta vio fatlada - skilgreindir hlutir til stadar

Adgengi ad innihaldsriku lifi i leik og starfi
Atvinnupétttaka
Hlutfall f6lks sem er anagt { vinnu
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Fjolskylduvogin la

RHA

Adgengi ad menntun og pekkingardflun

Einkunn & samremdum profum

Hlutfall { 10. bekk sem finnst mjog liklegt ad fara i haskdla
Hlutfall { 10. bekk sem hyggur & ndm i framhaldsskola
Skolasokn i framhaldsskélum, hlutfall 17 ara

Hlutfall i 10. bekk sem finnst mikilvegt ad standa sig vel i nami
Hlutfall folks sem hefur ekki lokid ndmi umfram skyldu

4,93
30,8%
93,2%

84,1%

4,45
17,6%
71,9%

64,9%

Adgengi ad afpreyingu og menningu

Opnunartimi békasafns

Fjoldi gesta & bokasafn pr. 1000 ibda

Hlutfall sem finnst frambod & afpreyingu fullnazgjandi
Framldg sveitarfélaga til menningarméla

Fjarhagsleg afkoma félks

Piggjendur fjarhagsadstodar pr. 1000 ibla

Hlutfall skattgreidenda med undir 50% af medaltekjum
Hlutfall sem getur klofid 150.000 6fyrirséd Utgjold

patttaka i stjornmalum og mdguleikar til ahrifa
Kosningapatttaka i sveitarstjornum
Fjoldi innsendra erinda til sveitarfélagsins fra almenningi

Huasn&adi og naerpjonusta

Hlutfall sem parf ekki ad ferdast um langan veg i naerpjonustu
Hlutfall sem hefur adgang ad almenningssamgdngukerfi
Hlutfall sem hyggst bda afram & sama stad nastu 5 ar
Adgengi ad Utivistarsvadi i nesta nagrenni

Framtidartra, markmid félks og tilgangur pess med lifinu
Hlutfall sem hefur tri & jakvedri préun byggdarlags

Fjoldi lana til nys ibGdarhsnadis eda endurbota

Fjoldi nyskradra bila

11,6

Ef tekid er mid af peim pattum sem gogn eru til um, peir flokkadir sem

jakveedir eda neikvadir og ef 6llum pattum er gefid jafnt veegi er nidurstadan

st ad sveitarfélag B feer nidurstodu sem er um 9,7% lzegri en hja sveitarfélagi

A. bessi nidurstada breytist hins vegar ef valdir eru adrir pettir eda ef pattum

er gefid misjafnt veegi.
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